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Le consulenze esterne possono essere utilizzate dalle Pubbliche Amministrazioni, però soltanto in
casi eccezionali. Lo stabilisce la legge Finanziaria 2008
 

La legge Finanziaria per l'anno 2008  intervenuta a definire il regime delle collaborazioni esterne
nella Pubblica Amministrazione, consolidando la tendenza a limitare l'utilizzo di tali tipologie
contrattuali a casi eccezionali. Negli ultimi anni, il legislatore ha disposto diversi interventi in
materia, tutti finalizzati ad un unico obiettivo: escludere che siano stipulati rapporti di lavoro
autonomo per rispondere a fabbisogni permanenti e per lo svolgimento di attivit non altamente
qualificate. 
In tal senso sono state inserite previsioni volte a limitare il ricorso alle collaborazioni, introducendo,
ad esempio, tetti di spesa e stabilendo requisiti di legittimit. La Finanziaria per l'anno 2008 ha
percorso tale strada, riconducendo l'utilizzo delle diverse tipologie contrattuali di lavoro autonomo
e subordinato alle proprie rispettive finalit. Ci comporta, innanzitutto, che il limite temporale
individuato in tre mesi o nelle esigenze stagionali, non si applichi ai contratti di collaborazione, non
potendo includerli nell'ampia categoria dei contratti di lavoro subordinato. 
Peraltro rimane ferma la necessit che l'incarico abbia natura temporanea e non rinnovabile,
dovendo un nuovo incarico far riferimento necessariamente ad un diverso progetto. L'attuale
formulazione dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001 qualifica come
forma di lavoro autonomo le collaborazioni esterne ed opera una sola distinzione: quella tra
collaborazione occasionale e collaborazione coordinata e continuativa, riconducibili sia alle
prestazioni ex articolo 2222 c. c. sia all'articolo 2230 c.c. 
Si ha collaborazione occasionale nel caso di una prestazione episodica che il collaboratore svolga
in maniera saltuaria e autonoma, spesso con contenuto professionale che si esaurisce in una sola
azione o prestazione che consente il raggiungimento dello scopo e dove il contatto con il
committente sia sporadico. Al contrario, la collaborazione coordinata e continuativa, che qualora il
committente sia una Pubblica Amministrazione  sempre una prestazione di lavoro autonomo, si
caratterizza per la continuazione della prestazione e la coordinazione con l'organizzazione ed i fini
del committente; pertanto, quest'ultimo conserva non un potere di direzione, ma di verifica della
rispondenza della prestazione ai propri obiettivi attraverso un potere di coordinamento spazio-
temporale. 
Le disposizioni sul tema delle collaborazioni esterne si applicano a tutte le Pubbliche
Amministrazioni indipendentemente della loro collocazione. Coerentemente a tale impostazione, il
comma 6-ter dispone per le autonomie locali l'adeguamento dei regolamenti interni ai principi
enunciati dal decreto legislativo n. 165 del 2001. Inoltre, le previsioni normative in tema di
presupposti per il ricorso alle collaborazioni esterne, di requisiti per il conferimento degli incarichi e
di pubblicit dei medesimi si applicano a tutte le tipologie di lavoro autonomo. 
L'ulteriore precisazione operata dal legislatore, circa la necessit di una particolare e comprovata
specializzazione/preparazione universitaria, operata dall'articolo 3, comma 76, della legge n. 244
del 2007, ponendo l'accento sull'elevata competenza e sul presupposto dell'assenza di



competenze analoghe in termini qualitativi all'interno dell'amministrazione, fa ritenere impossibile il
ricorso a qualsiasi rapporto di collaborazione esterna per attivit non altamente qualificate, con la
conseguente inefficacia di qualsiasi tipologia di contratto stipulato in violazione di tali presupposti. 
Per quanto concerne il requisito della particolare professionalit, l'utilizzo dell'espressione esperti di
particolare e comprovata specializzazione universitaria deve far ritenere quale requisito minimo il
possesso della laurea magistrale o del titolo equivalente, attinente l'oggetto dell'incarico. Non sono
tuttavia da escludere percorsi didattici universitari completi e definiti formalmente dai rispettivi
ordinamenti, finalizzati alla specializzazione richiesta, in aggiunta alla laurea triennale.  In ogni
modo, le amministrazioni non potranno stipulare contratti di lavoro autonomo con persone con una
qualifica professionale inferiore. 
Come gi evidenziato dall'articolo 7, comma 6 e seguenti, rimangono vigenti tutte quelle previsioni
normative che, per specifiche attivit, prescrivono requisiti ulteriori (ovvero diversi) per i
collaboratori, oppure procedure alternative per l'affidamento dell'incarico, anche per quanto
riguarda l'evidenza pubblica.  questo il caso, ad esempio, della progettazione in materia di lavori
pubblici, di direzione lavori e collaudo di cui all'articolo 90 del decreto legislativo 12 aprile 2006 n.
163. 
In diverse disposizioni, il legislatore ha ribadito la necessit di assicurare l'attuazione del principio
di trasparenza nel conferimento di incarichi a soggetti estranei alla Pubblica Amministrazione,
intendendosi per tali anche i dipendenti pubblici che siano incaricati da amministrazioni diverse dal
proprio datore di lavoro, prevedendone pi volte la pubblicit. Le Pubbliche Amministrazioni statali, le
agenzie, gli enti pubblici anche economici, gli enti di ricerca e le universit per i quali trova
applicazione il limite alla retribuzione, sono tenuti alla preventiva comunicazione dei relativi atti alla
Corte dei conti. In tale sede l'obbligo di pubblicit riguarda i trattamenti economici che superano
la soglia individuata dal legislatore. 
L'articolo 3, comma 54, della legge Finanziaria per l'anno 2008 dispone che le Pubbliche
Amministrazioni che si avvalgono di collaboratori esterni, o che affidano incarichi di consulenza
per i quali  previsto un compenso, sono tenute a pubblicare sul proprio sito web i provvedimenti
di incarico con l'indicazione del soggetto percettore, della ragione dell'incarico e dell'ammontare
del compenso. Tenuto conto della dizione utilizzata dal legislatore e del carattere onnicomprensivo
pi volte evidenziato dell'art. 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, sono ricompresi
nell'ambito di applicazione della previsione normativa tutti gli incarichi a soggetti esterni
all'amministrazione, anche nel caso in cui siano previsti da specifiche disposizioni legislative. 
Qualora sia omessa la pubblicazione, la liquidazione del compenso costituisce illecito disciplinare
e determina la responsabilit erariale del dirigente preposto. A rendere pi efficaci le disposizioni
sulla pubblicit degli incarichi  il comma 18 dell'articolo 3 della legge Finanziaria per il 2008, il quale
subordina l'efficacia dei contratti relativi ai rapporti di collaborazione esterna con le Pubbliche
Amministrazioni all'avvenuta pubblicazione del nominativo del consulente, dell'oggetto dell'incarico
e del relativo compenso sul sito istituzionale dell'amministrazione stipulante. Di tale previsione
occorrer tenere conto in sede di stipula del contratto di incarico. 
Tale vincolo sull'efficacia si applica a tutti gli incarichi sottoscritti dal 1 gennaio 2008, mentre
l'obbligo di pubblicazione pi volte sancito dal legislatore trova gi applicazione sui contratti in essere
a tale data. L'articolo 3, comma 77, della legge Finanziaria per l'anno 2008, introduce delle
esclusioni alla disciplina dettata dai commi 6, 6-bis e 6-quater dell'articolo 7 del decreto legislativo
n. 165 del 2001, la quale non si applica ai componenti degli organismi di controllo interno, dei
nuclei di valutazione e dei nuclei di cui alla legge n. 144 del 1999. 
L'esplicita esclusione trova la sua motivazione nel fatto che gli incarichi in questione
corrispondono, per loro stessa natura, ai presupposti di legge quali il possesso di una competenza
altamente qualificata, la corrispondenza alle attivit istituzionali, la durata ed il contenuto



dell'incarico. Pu ritenersi, inoltre, che le collaborazioni meramente occasionali che si esauriscono
in una sola azione o prestazione, caratterizzata da un rapporto intuitu personae che consente il
raggiungimento del fine, e che comportano, per loro stessa natura, una spesa equiparabile ad un
rimborso spese, quali ad esempio la partecipazione a convegni e seminari, la singola docenza, la
traduzione di pubblicazioni e simili, non debbano comportare l'utilizzo delle procedure comparative
per la scelta del collaboratore, n gli obblighi di pubblicit. 
Questo sul presupposto che il compenso corrisposto sia di modica entit, sebbene congruo a
remunerare la prestazione resa e considerato il favore accordato dal legislatore che le ha inserite
nel comma 6 dell'articolo 53 del decreto legislativo n. 165 del 2001, rendendole compatibili con lo
stretto regime di autorizzazione per i dipendenti pubblici. 
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